


Objetivo Geral

Ao final deste curso espera-se que 0s participantes estejam aptos a:

Conduzir adequadamente um procedimento disciplinar, na qualidade de membro
de comissao.



Estrutura do curso




Material

http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/atividade-disciplinar/curso-de-pad




Orgdo Central

e do Sistema de Controle Interno
e do Sistema de Ouvidorias
* do Sistema de Correicao



Corregedoria-Geral da Uniao

* Orgdo Central do Sistema de
Correicao do Poder

Executivo /

* Normatizacao
 Capacitagao
* Instrumentalizacao Dir. de Resp.

* Supervisao e monitoramento de Agentes
Piiblico

* Investiga e processa 0s
casos mais relevantes

Dir. de Gestdo
do SisCor

Corregedoria
Geral da
Uniao




A integracao das atividades correcionais
Intercambio de informacdes e de experiéncias entre as
Corregedorias

Realizacao de Elaboracao e Disponibilizacao
cursos e distribuicao de dos sistemas da
treinamentos material técnico CRG

Rede de Corregedorias
CRG + Corregedorias-Gerais dos Estados e Municipios
e demais Poderes



Conceitos Introdutorios

Direito Administrativo Disciplinar

Repressao -
[

Direito
Adm.

Disciplinar




Conceitos Introdutorios
Independéncia das Instancias

Civil

Penal

"\

Administrativa

Excecoes:
sentenca penal
absolutéria que negue
materialidade ou autoria.
Decisao do TCU que
decida que fato é regular
ou com a negativa da
autoria. Julgamento de
contas regulares nao
repercute na instancia
disciplinar.



Conceitos Introdutorios

Conhecimento do fato

v Denuncia
* Denuncia anbnima
v Representacdo
v Midia
v" Relatério de Auditoria
v Procedimentos investigativos



Conceitos Introdutorios
Juizo de Admissibilidade

O fato é ilicito? O fato é isolado ou ha mais de um
fato? Se mais de um fato, ha conexao entre eles?

Apenas 1 PAD?
Varios?
Vantagens e

E possivel identificar o
Materialidade vinculo entre a conduta do

2 Estratégia
Nexc? de agente e o resultado? A . desvantagens
causalidade conduta do agente poderia
efetivamente causar o
ilicito?
Qual o

procedimento é

Quem supostamente Procedimento mais adequado?
cometeu o ato ilicito? Um Investigativo ou

unico servidor ou mais de punitivo? Rito
um? ordinario ou
sumario?



Conceitos Introdutorios

Juizo de Admissibilidade — Matriz de Responsabilizacao

Fato/Conduta Agente Evidéncias Evidéncias faltantes | Possivel
tipificacao

Recebimento de Policarpo  Termo de colabora¢ao de Mané Confirmag¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida  Quaresma Candeeiro (fls. 2/4) audiénciado Termo  receber propina...
para a entrega de Planilha de pagamentos da de Colaboragao de
d.o.cumentos empresa Coragio dos Outros S/A Mane Candeeiro
sigilosos

Ordens de pagamento n2 C.20,

D10 ¢ F4 1

Comprovante de depoésito na

conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

Plano de Investiga¢ao



Conceitos Introdutorios

Dever de Apurar

* Apuracao Imediata



Procedimentos

R
Procedimentos

Investigativos

N S
7N VRN
Sindicancia Sindicancia
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7N
Procedimentos

Acusatorios

Sindicancia
Acusatodria
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~
on0

Rito Ordinario
‘\_/

PAD

Rito Sumario
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Comparativo de Procedimentos

' AMPLA DEFESA Ndo =

PENA DISCIPLINAR Nio Sim

INTERRUPCAO DO Nao Sim
PRAZO PRESCRICIONAL




Conceitos Introdutorios

Ritos Processuais



PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

v

RITO ORDINARIO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

v d

DISCIPLINAR RITO SUMARIO
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Conceitos Introdutorios

Prazos e contagem

Prazos dos Ritos
- Sindicancia: até 30 dias (Art. 145, paragrafo unico)
- PAD Rito Ordinario: até 60 dias (Art. 152)
- PAD Rito Sumario: até 30 dias (Art. 133, § 79)
v Prorrogacdo igual ao prazo originario

* Rito sumario - 15 dias

Forma de Contagem
- Dias corridos
- Exclui o dia de inicio e inclui o do vencimento (Art. 238 ¢/c Art. 66, Lei n2 9.784/99)



Instauracao

Art. 12 - Designar (PRESIDENTE), (cargo), matricula SIAPE n2 ; (MEMBRO), (cargo), matricula SIAPE n2 ;e
(MEMBRO), (cargo), matricula SIAPE n? ; para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar visando a apura¢do de eventuais responsabilidades administrativas descritas no Processo n2

Art. 29 - Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos da referida comissdo.
Art. 32 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(AUTORIDADE COMPETENTE)



PORTARIA N2 , DE DE DE

O (AUTORIDADE COMPETENTE), no uso da competéncia que lhe confere (FUNDAMENTO LEGAL), e tendo em vista o
disposto nos arts. 143, 148 e 152 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

RESOLVE:
Art. 12 - Designar (PRESIDENTE), (cargo), matricula SIAPE n@ ; (MEMBRO), (cargo), matricula SIAPE n? ;e
(MEMBRO), (cargo), matricula SIAPE n?9 ; para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissdao de Processo

Administrativo Disciplinar visando a apuracao de eventuais responsabilidades administrativas descritas no Processo n¢9

Art. 29 - Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos da referida comissao.
Art. 32 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

(AUTORIDADE COMPETENTE)



Instauracao

v'Obrigatoriedade de participacdo

» Excecoes:

* Suspeicao
Amizade intima
Inimizade notodria

* Impedimento
Nao estabilidade
Interesse
Litigio prévio
Participacao no processo em condicao diversa
Parentesco






Inquérito Administrativo

Providéncias iniciais
v'Afastamento Preventivo
v'Planejamento dos trabalhos

v'Secretario




ATA DE INSTALACAO E INiCIO DOS TRABALHOS

Aos dias do més de de , no (Orgdo), no (Endereco), (Cidade/Estado), com horario de
funcionamento de , presentes (nome do presidente), (home do 12 vogal) e (home do 22 vogal),
respectivamente presidente e membros da Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar, designada pela Portaria n2 , de

de de , foram iniciados os trabalhos destinados a apuracao dos fatos mencionados no Processo n°

, deliberando-se por:

= encaminhar memorando a autoridade instauradora e ao titular da unidade em que ocorreram as irregularidades, informando
acerca do inicio dos trabalhos da presente comissao;

= providenciar cépia dos autos (meio fisico ou digital);

= designar como secretario da comissao o servidor ;e

= realizar a leitura dos autos.

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrado o presente termo que vai assinado pelo presidente e pelos membros.

Presidente

Membro

Membro



Inquérito Administrativo

Notificacao prévia

v'Real v'Ficta



Inquérito Administrativo
Instrucao Probatdria

v Intimacgoes
* Obrigatoriedade de atendimento
* Advogado constituido nos autos

* Prazos



PRAZOS - INTIMACOES

Segu nda-fei ra * Dia da efetivagdo da intimagdo
Te rga—fEi ra e 12 dia da contagem do prazo
Qua rta-fei ra e 29 dia da contagem do prazo

Quinta-feira

e Feriado — prazo suspenso por nao ser dia util

Sexta-feira

Sabado

e 32 dia da contagem do prazo
e Nao é dia util

Domingo e N30 ¢é dia Gtil

Segu nda-feira * Realizac3o do ato



Inquérito Administrativo

v'Advogado

* Procuracao
* Pagamento de cépias
* Acesso a procedimento investigativo

* Documentos ainda nao juntados aos autos



Inquérito Administrativo

Meios de Prova
v" Prova documental
v'Prova diligéncia
v'Prova pericial

v'Prova testemunhal



Inquérito Administrativo

Meios de Prova

v Prova documental

* Exemplos:

Processos

Certiddes

Jornais e periédicos
Noticias na web
Fotografia e filmagens
E-mail

* Momento do contraditério



Inquérito Administrativo

Meios de Prova

v" Prova diligéncia
* Exemplos:

Medicoes
Vistorias

* Momento do contraditério

 Termo de diligéncia




Inquérito Administrativo

Meios de Prova

v' Prova pericial

* Quando é necessaria

* Momento do contraditério

* Exemplos

Exame grafotécnico

Traducdo juramentada

Inventario de bens

Avaliacdes técnicas de equipamentos
Pericia médica



Inquérito Administrativo

Meios de Prova

v Prova testemunhal

* Deslocamentos

CPAD
Testemunha
Videoconferéncia

* N2 de testemunhas por fato
* Momento do contraditoério

* Termo de oitiva




Inquérito Administrativo

Provas

v" Prova desnecessdria
v'Prova ilicita

v'Prova emprestada

PAD X PAD
PAD X PAR
PAD x Processo judicial



Inquérito Administrativo

Interrogatorio

v Videoconferéncia
v" Coacusados

v Termo de interrogatdrio




Inquérito Administrativo

Indiciacao
v" Delimita a acusacdo

v Principio in dubio pro societate

v'Termo de Indiciacio




Inquérito Administrativo

Penalidades disciplinares

v" Adverténcia

v'Suspensao

v'Demissao

v'Cassacao de Aposentadoria ou Disponibilidade

v'Destituicdo de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada



Inquérito Administrativo

Enquadramentos

Art. 116

Art. 117
I -Vl e XIX

Art. 117
XVil e XVIII

Art. 132

Art. 117
IX - XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90




Inquérito Administrativo

Enquadramentos

Art. 116

Art. 117
I -Vl e XIX

Art. 117
XVil e XVIII

Art. 132

Art. 117
IX - XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90




Adverténcia ou Suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribui¢oes do cargo;
Il - ser leal as instituicOes a que servir;
lll - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;



Adverténcia ou Suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacoes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicao de certidoes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;

c) as requisi¢oes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;



Adverténcia ou Suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VII - zelar pela economia do material e a conservacao do patrimoénio publico;
VIl - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;



Adverténcia ou Suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

X - ser assiduo e pontual ao servico;
Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.



Adverténcia ou Suspensao

Art. 117. Ao servidor é proibido:
| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao do
chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao;

Ill - recusar fé a documentos publicos;



Adverténcia ou Suspensao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo
ou execuc¢ao de servico;

V - promover manifestacao de apreco ou desapreco no recinto da
reparticao;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei,
o desempenho de atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado;



Adverténcia ou Suspensao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associa¢ao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcao de confianga,
conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

(...)

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.



Inquérito Administrativo

Enquadramentos

Art. 116

Art. 117
I -Vl e XIX

Art. 117
XVil e XVIII

Art. 132

Art. 117
IX - XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90




Suspensao ou Destituicao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVII - cometer a outro servidor atribuicoes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situagcoes de emergéncia e transitorias;

XVIll - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou funcao e com o horario de trabalho;



Inquérito Administrativo

Enquadramentos

Art. 116

Art. 117
I -Vl e XIX

Art. 117
XVil e XVIII

Art. 132

Art. 117
IX - XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90




Demissao, cassacao ou destituicao

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;
Il - abandono de cargo;
Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;



Demissao, cassacao ou destituicao

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;
VI - insubordina¢ao grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa propria ou de outrem;

VIl - aplicacao irregular de dinheiros publicos;



Demissao, cassacao ou destituicao

Art. 132. A demissao serd aplicada nos seguintes casos:

IX - revelacao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;
X - lesao aos cofres publicos e dilapida¢ao do patrimonio nacional;
Xl - corrup¢ao;

XIl - acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungoes publicas;



Demissao, cassacao ou destituicao
Art. 117. Ao servidor é proibido:

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da func¢ao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;

Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticoes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro;



Demissao, cassacao ou destituicao
Art. 117. Ao servidor é proibido:

Xll - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuicoes;

XIll - aceitar comissao, emprego ou pensao de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;



Demissao, cassacao ou destituicao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servigcos ou
atividades particulares;



Inquérito Administrativo

Citacao
v Pessoal
- Advogado com poderes especiais
v'Prazo para apresentacdo da defesa escrita

v'Revelia e defensor dativo



Inquérito Administrativo

Relatorio Final

Relato das
ocorréncias

Exame da
defesa

Indicacao de
provas

Motivacao

Conclusivo

Dispositivos
violados

Mudanca de
tipo

Sugestao de
pena

Analise da
prescricao

Crime, dano e
improbidade

Medidas de
gestao

Fim da
Comissao




Inquérito Administrativo

Prescricao ﬂ

Interrupgao

Ciéncia do
fato

Suspensao Prazo recomega do zero
Ocorre s6 uma vez

Prazo para instauragido

OO > I C P 1w _2=Z2 —

Se nao instaurar no prazo, Se nao julgar no prazo,
prescreve PRAZO NAO CORRE prescreve



Inquérito Administrativo

Prescricao



Inquérito Administrativo

Prescricao Penal

v'llicito administrativo também capitulado como ilicito penal

v Existéncia de inquérito policial ou acdo penal (Parecer n.2 AM - 02)



Julgamento

v" Autoridade Julgadora

v" Prazo para julgamento

v Motivacao



Rito Sumario

Inassiduidade Abandono de
habitual cargo

Acumulacao ilegal
de cargos, empregos
e funcdes publicas




Rito Sumario

v’ Caracteristicas Gerais

* Portaria registra nome do indiciado e infracao apurada
* Comissao com 2 membros estaveis (sem presidente)

* Inexisténcia de notificacao prévia

* Provas pré-constituidas

* Prazos: 30 dias + 15 dias (prorrogacio)

* Indiciacao no 32 dia util

* Defesa em 5 dias



Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

v Regra: proibicdo
* Exce¢oes na CF

v" Aposentados (§ 10, art. 37, CF)

v'Rito:
* 10 dias para opc¢ao (boa-fé)
* Instaurado o PAD, até ultimo prazo de defesa para fazer a opcao (boa-fé)
* Penalidade: demissdo de todos os cargos/empregos/fungoes



Rito Sumario

Abandono de Cargo

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 30 dias consecutivos
v" Elementos subjetivo: animus abandonandi
v'Enunciado CGU n.2 22

PRESUNCAO RELATIVA DE ANIMUS ABANDONANDI.

As auséncias injustificadas por mais de trinta dias consecutivos geram
presuncado relativa da intencdo de abandonar o cargo.

v’ Prescricdo 5 anos
= 3 anos se houver apurac¢ao do fato na esfera penal



Rito Sumario

Inassiduidade habitual

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 60 dias no periodo de 12
meses, interpoladamente ou nao

v" Elemento subjetivo: ndo ha
* Exce¢ao: forca maior ou casos fortuito



Termo de Ajustamento de Conduta

v Apuracio simplificada
* racionalizar os procedimentos administrativos
* desburocratizar a Administracao Publica
» principios da eficiéncia e do interesse publico



TAC — Instru¢ao Normativa CGU n.2 17/2019

v'Resolucdo consensual de conflitos
v'Competéncia para celebragdo
v'Infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo

v'Publicacido de extrato do acordo



TAC — Instru¢ao Normativa CGU n.2 17/2019

v’ Prescricdo suspensa até declaracdo de cumprimento das condicoes

acordadas

v'Descumprimento do TAC caracteriza falta funcional — art. 116, Il, da Lei n®

8.112/1990



TAC - Instrucao Normativa CGU n.2 2/2017
(alterada pela IN CGU n.2 8/2019)

v" Restricoes:
* Prejuizo ao erario (+ de R$ 17.600,00)

* N3o ter ressarcido ou nao se comprometer a

ressarcir eventual dano
* Ter celebrado TAC nos ultimos 2 anos

* Registro vigente de penalidade disciplinar



Corregedoria-Geral da Uniao

Visite: https://corregedorias.gov.br




