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5.

EMENTA: Procedimento de Contratacdo de Servico Ndo Comum n2 001/2022 -
SERAFI-BR. Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de comunicacao,
tais como, Design, Diagndsticos e Planejamentos, Gestdo e Produc¢do de Conteudo,
Canais Digitais e Audiovisual e Fotografia, para o Servico Geoldgico do Brasil.

VIABILIDADE: Possibilidade, nos termos do ordenamento juridico patrio,
notadamente do Regulamento de Licitacbes e Contratos da CPRM e da Lei n°
13.303/2016.

Cuida-se do Procedimento de Contrata¢do de Servico Ndo Comum n2 001/2022 - SERAFI-BR, do tipo técnica e preco, visando a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de comunicacdo, tais como, Design, Diagndsticos e Planejamentos, Gestdo e Producdo de
Conteudo, Canais Digitais e Audiovisual e Fotografia, para o Servigo Geoldgico do Brasil.

O Processo foi iniciado pela Requisicdo de Compras e Servicos — RCS (doc. SEI n2 0672793), e mediante o Despacho ASSCOM (Doc. SEl
n.2 0669466) foi justificada a necessidade da contratacdo, a qual foi autorizada pela Diretor-Presidente da CPRM mediante Despacho lancado nos
autos (Doc. SEI n.2 0682137).

O instrumento convocatdrio (Doc. SEI n.2 1016870) fora analisado pelo parecer da Consultoria Juridica de n.2 165/2022/DIESPA/COJUR
(Doc. SEI n.2 0968218).

A copia do aviso de licitacdo fora publicado na Se¢do 03 do Diario Oficial da Unido — D.O.U., em 12 de julho de 2022 (doc. SEIl n®
1061170). Consta, ainda, a cépia do aviso de licitagdo no jornal didrio de grande circulacdo nacional, na mesma data (doc. SEI n2 1061583).

Constam pedidos de esclarecimento ao Instrumento Convocatério, e as respostas aos mesmos (Docs. SEI n.2s 1079962 a 1168356).
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6. Constam, igualmente, a Ata da Sessdao Publica Presencial de recebimento e abertura dos envelopes de n.2s 1 e 2, relativos,
respectivamente, as propostas Técnicas e de Precos.

7. As propostas de precos e as propostas técnicas apresentadas pelos licitantes se encontram no processo (Docs. SEI n.2s 1175750
a1176306).

8. Da analise dos autos, verifiquei a interposicdo de recursos administrativos, e respectivas contrarrazbes (Docs. SEl
n.2s 1252193, 1252353, 1254038, 1273799 e 1273803), bem como Decisdo da Autoridade Competente, a respeito dos mesmos (Doc. SEI n.2 1281097)

9. N3o ha mais fatos nem outros documentos a serem destacados. E o breve relatério.

PARECER
10. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria se dd, apenas, no aspecto eminentemente juridico, subtraindo-se ao

ambito da competéncia institucional deste Orgdo Consultivo, andlises que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, ou
seja, a aprecia¢do ora empreendida se cinge aos aspectos juridico-formais dos documentos encaminhados a esta COJUR, a teor do que estabelece o
art. 116 do RLC-CPRM. Vejamos:

Art. 116 A Consultoria Juridica da CPRM somente se manifesta sob o aspecto juridico, escapando da sua competéncia andlises de outras naturezas, assim como
os critérios de conveniéncia e de oportunidade para a prdtica de atos, que competem aos dirigentes da CPRM.

11. Deve ser registrado, ainda, que a excecdo dos casos de dolo ou fraude, os Advogados da Consultoria Juridica ndo sdo passiveis de
responsabilizacdo por suas manifestacdes de carater estritamente juridico. E o que se vé do art. 119 do RLC-CPRM:

Art. 119 Os Advogados da Consultoria Juridica da CPRM ndo sdo passiveis de responsabilizacdo por suas opinibes de aspecto estritamente juridico, ressalvadas as
hipadteses de dolo ou fraude, apurdveis pela Corregedoria da CPRM, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

12. Da analise dos autos, verifiquei que o presente certame fora processado sob a forma do Procedimento de Licitacdo de Servicos nado-
comuns, regido pelo Regulamento de Licita¢des e Contratos da CPRM.

13. Registro que foram apresentados alguns pedidos de esclarecimento, em relacdo ao Edital, e os seus respectivos esclarecimentos,
conforme relatado.

14. Porém, nao localizei a data de apresentagdao dos pedidos de esclarecimentos, motivo pelo qual ndao é possivel identificar a
tempestividade, ou ndo, dos referidos pedidos, na forma do item 15 do Edital, sendo que oriento a Comissdo Especial de Licitacdo a juntada dos
comprovantes da data de protocolos dos mesmos aos autos, de forma a aperfeicoar a sua instrucao.

15. Verifiquei, ainda, que algumas das respostas aos pedidos de esclarecimento interferem na formulacdo da proposta, sendo o caso do
esclarecimento de n.2 02 (Doc. SEI n.2 1079967), o qual esclarece a respeito dos Atestados de Capacidade Técnica, a resposta ao esclarecimento de n.2
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04 (Doc. SEI n.2 1079970), a respeito da tipografia da proposta técnica e, a resposta ao esclarecimento de n.2 05 (Doc. SEl n.2 1161262), sendo que
recomendo que seja juntado aos autos a efetiva disponibilizacdo, aos demais interessados em acudir ao certame, de forma a assegurar a observancia
e cumprimento ao principio da igualdade e da publicidade.

Saliento, sobretudo, que a resposta ao esclarecimento de n.2 04 alterou a formulagdo da proposta técnica, ao incluir inumeras
exigéncias, em acréscimo ao ja disposto no Edital, o que, por si so, poderia ensejar a republicacdo do instrumento convocatadrio.

Mas, considerando que nenhuma proposta fora desclassificada com argumento fundado nas exigéncias dos requisitos elencados no
referido esclarecimento, deixo de pronunciar a ilegalidade, na medida em que nao houve prejuizo a competitividade.

Consta nos autos a Ata da Sessdao Publica Presencial, contendo a relagdo dos participantes no certame que compareceram para a
entrega dos seus envelopes, bem como dando inicio a verificacdo das propostas, a qual ocorreu em reunido reservada.

Os termos de credenciamento, e as respectivas propostas técnicas e de precos, constam em seguida a Ata da Sessdo Publica (Docs. SEI
n.2s 1175750 a 1176306).

De acordo com a andlise das propostas, efetuada pela Comissdo Especial de Licitacdo, e consolidade na planilha de julgamento das
propostas, anexada ao processo (Doc. SEI n.2 1212193), sagrou-se vencedora a licitante FBS Estratégia em Comunicagao LTDA.

Fora, assim, convocada para apresentar a sua documentacdo habilitatdria, de acordo com o email enviado (Doc. SEI.2 1212255),
constando a mesma no processo (Doc. SEI n.2 1227860).

Neste ponto, chamo a atenc¢do para o que dispde o item 6.20 do Edital:

6.20. Na data definida pela CEL, o licitante mais bem classificado no certame devera entregar o envelope contendo os documentos comprobatérios dos
requisitos de habilitacdo, consoante a previsao deste instrumento convocatério.

6.21. O envelope contendo os documentos comprobatdrios dos requisitos de habilitagdo sera exibido aos presentes, que poderao verificar a sua inviolabilidade,
seguindo-se, entdo, a abertura e ao exame dos documentos que serdo rubricados em todas as suas folhas, pelos membros da CEL e pelos representantes
presentes.

Considerando que, a entrega do envelope contendo a documentacdo comprobatdria de habilitacdo se deu em oportunidade posterior
a sessao de abertura das propostas de precos e de técnica, é importante que venham aos autos, como forma de atestar a tempestividade da entrega
da documentac¢dao de habilitacdo, o protocolo do envelope contendo a referida documentagao, de forma a aprimorar a instrugdo do processo,
salientando a necessidade de se comprovar a inviolabilidade do envelope quando de seu recebimento pela Comissdo Especial de Licitacdo, nos termos
do subitem 6.21 do Edital.

Consta, ainda, a negociacdo do valor da proposta de precos, de acordo com os emails trocados entre as partes (Doc. SEI n.2 1214241).

A andlise da documentacdo de habilitacdo consta da planilha de analise (Doc. SEI n.2 1239437), tendo sido declarada habilitada, e
comunicados todos os licitantes, de acordo com o email que consta no processo (Doc. SEl n.2 1239546).

Ha, nos autos, registro da interposicdo de Recursos Administrativos.
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28.
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30.

31.

32.

33.

A licitante PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA (Doc. SEI n.2 1252193) apresentou as suas razdes recursais, mediante protocolo
fisico que consta nos autos (Doc. SEI n.2 1254038), se insurgindo, em sintese, quanto a pontuacdo aplicada em sua proposta técnica e quanto ao valor
da proposta de precos da licitante vencedora, o qual entende como muito superior ao de mercado, requerendo, portanto, a revisdao de sua pontuagado
técnica e a desclassificacdo da vencedora.

lgualmente, a licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA (Doc. SEI n.2 1252353) apresentou as suas razdes
recursais, aduzindo, em resumo, a auséncia de fundamentac¢ao na atribuicao das notas técnicas atribuidas a si, e, por consequéncia, a desclassificacao
da licitante vencedora.

Devidamente contrarrazoados os recursos (Docs. SEI n.2s 1254038 a 1273803), apresentados pelas licitantes FSB ESTRATEGIA EM
COMUNICACAO e PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, a Comiss3o Especial de Licitagdo manifestou-se nos autos por intermédio da NOTA
TECNICA N2 9/2022/SECMAT - BR/SERAFI - BR/DAF/PR/CA (Doc. SEI n.2 1276231).

Referida Nota Técnica analisou os recursos e fundamentou a manutencdo de sua decisdo, encaminhando os autos a Autoridade
Superior, para decisdo, na forma como preconiza o Edital.

Da andlise da referida Nota Técnica, verifiquei que a Comissdo analisou os argumentos lancados no ambito dos Recursos
Administrativos, e decidiu pela manutencdo de sua decisdo. Saliento que, abstraido o mérito da decisdo, sobretudo quanto a avaliacdo e motivacdo da
escolha do licitante vencedor no que tange a proposta técnica, do ponto de vista juridico, inexistem reparos a decisdo prolatada, obedecendo-se,
assim, o rito e a forma preconizada no Edital.

Em sua decisdo, a Autoridade Competente decidiu pelo recebimento das razbes recursais, para no mérito, com fundamento nos
argumentos lancados pela Comissdo, negar provimento aos mesmos.

CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando, principalmente, as informag¢des contidas nos autos do Processo SEI n° 48083.000100/2021-22 —
Procedimento de Contratacdo de Servico Ndo Comum n2 001/2022 - SERAFI-BR, entendo n3o haver débices legais para a adjudicacdo do objeto e
homologacao do resultado da licitacdo, consoante disposto no art. 45 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CPRM, desde que atendidas as
recomendacdes dos paragrafos 14, 15 e 23.

Documento assinado eletronicamente
Gustavo Machado

Assistente da COJUR
OAB/RS 58.847
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De acordo. Ndo ha débice de natureza juridica a adjudicacao do objeto e a homologac¢ao do resultado da licitagdo, desde que atendidas as recomendacgdes
deste parecer.

Documento assinado eletronicamente
Pedro Felipe Santana Rodrigues

Chefe da Divisdo de Estudos e Pareceres — DIESPA
OAB/BA 34.146

Aprovo o parecer, ndo havendo O6bice legal para a adjudicacdo do objeto e homologacdo do resultado, desde que atendidas as recomendacdes deste
parecer.

Documento assinado eletronicamente
Vilmar Medeiros Simoes
Consultor Juridico

OAB/DF 17.480

il
Sel o
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DA CONCEICAO MACHADO, Assistente da Consultoria Juridica, em 18/11/2022, as 09:01, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Sel:
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por PEDRO FELIPE SANTANA RODRIGUES, Chefe da Divisdo de Estudos e Pareceres, em 18/11/2022, as 09:10,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por VILMAR MEDEIROS SIMOES, Consultor Juridico, em 21/11/2022, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
Sel’ o
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cprm.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 1289868 e o codigo CRC
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Referéncia: Processo n2 48083.000100/2021-22 SEI n2 1289868
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