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INTERESSADO: HEBER VIEIRA DE OLIVEIRA, PRESIDENCIA, MARIANA LARA GOMES MENANDRO, DAVID TELES FERREIRA, GEYSON HILBERT RODRIGUES
DA SILVA, VITOR PINHEIRO FEITOSA, SERVICO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS DE BRASILIA

1. ASSUNTO

1.1. Nota Técnica que resume recursos interpostos no bojo do PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE SERVICO NAO COMUM N2 001/2022 -
SERAFI-BR e encaminha para decisao.

2. REFERENCIAS

2.1 Planilha Julgamento das propostas (SEI n2 1212193);

2.2. Planilha Analise dos requisitos de habilitacdo (SEI n2 1239437);

2.3. Documento Razoes recursais PARTNERS + anexos (SEI n2 1252193);

2.4. Documento Razoes recursais OFICINA (SEI n? 1252353);

2.5. Documento Contrarrazdes FSB (SEI n2 1273799);

2.6. Documento Contrarrazes PARTNERS (SEI n2 1273803);

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. No decurso do PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE SERVICO NAO COMUM N2 001/2022 — SERAFI-BR, cujos presentes autos refletem a

instrucdo e todos os atos praticados, a licitante FSB ESTRATEGIA EM COMUNICACAO LTDA foi declarada vencedora do certame. Aberta a fase recursal Unica,
foram recebidas razbes recursais das licitantes PARTNERS e OFICINA, irresignadas com o resultado, e apresentaram contrarrazées as licitantes FSB e
PARTNERS. A presente Nota Técnica visa relatar as teses levantadas, realizar corre¢des factuais, organizar os pontos atacados, justificando os atos praticados
pela Comissao Especial de Licitacdo, e encaminhar a matéria ao juiz natural da causa, o Diretor-Presidente da CPRM, conforme previsdo editalicia.

4, ANALISE
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4.1. Trata-se de recurso interposto por PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, no ambito do PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE
SERVICO NAO COMUM N2 001/2022 — SERAFI-BR, contra a decisdo da CEL que classificou em primeiro lugar a proposta de FSB ESTRATEGIA EM
COMUNICACAO LTDA, alegando, em sintese | — que sua pontuagdo técnica foi atribuida a menor; Il — que a proposta classificada provisoriamente em
primeiro lugar ofereceu preco acima do valor estimado pela Administracdo; e Ill — que os avaliadores faltaram com o principio da moralidade e agiram de
ma-fé;

4.2. Também arrazoou recurso a licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA, pedindo a declaracdo da nulidade do certame,
por auséncia de motivacdo das notas atribuidas e por ter a Administracdo, alegadamente, aceitado proposta com valor acima do estimado.

4.3. Seguindo-se o caminho da dialética processual, vieram contrarrazdes de FSB ESTRATEGIA EM COMUNICAGCAO LTDA, que, apertadamente,
alegou | — que ndo merece prosperar a pretensao anulatodria sustentada pela recorrente OFICINA, posto que ndo hd, nos dispositivos legais e regulamentares
invocados, supedaneo para tal pretensdo; Il — que as impugnacdes levantadas sdao extemporaneas, dado que o prazo para impugnacao ao Edital passou em
branco; Ill — que o Edital estabeleceu claramente os parametros de classificacdao; IV — que ndo houve violacdo aos artigos 42 e 28, do RLC-CPRM; V — que o
procedimento seguiu o RLC-CPRM e a Lei.

4.4. Finalmente, consta ainda contrarrazdes ofertadas por PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, que em resposta as razdes apresentadas
por IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA sustentou | — que a recorrente n3o apresentou contratos que cumpram a letra A, do item
7.2.1.14, do Edital; Il — que a recorrente deixou de atender requisitos minimos de apresentacao de sua equipe; Ill — que deve ser retirado os 10 pontos

atribuidos a recorrente pelo ndo atendimento as alineas A e B, do item 7.2.1.14, do Edital; IV — que ela prépria deve ter sua nota no quesito “capacidade de
atendimento” majorada para 15 pontos; V — que a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) ndo pode ser considerada integrante do Poder Executivo Federal; VI —
gue a FSB n3ao comprovou que os atestados de capacidade técnica sdao do exercicio atual; VIl — que o certame n3ao merece anulagdo, mas somente
retificacdo no julgamento dos critérios objetivos.

4.5. E o relatério.

4.6. Vale iniciar a anadlise recursal eliminando-se de plano um ponto citado pelas recorrentes, qual seja, de que teria a CPRM aceitado proposta
ofertada com valor acima do estimado pela Administracdo. Trata-se de equivoco quanto ao momento processual e natureza do valor estimado.

4.7. O suposto valor estimado, da ordem de 5 milhdes de reais, consta da RCS, id. 0672793, que é o documento inaugural do procedimento de
aquisicdo/contratacdo, que precede todos os demais atos processuais e tem por objetivo firmar a intencdo da area requisitante na contratacdo, registrar a
autorizacdo para a abertura do procedimento e levar a DIMATE, érgao distribuidor interno, as informag¢es minimas acerca do objeto, de forma a possibilitar
o enquadramento de modalidade licitatéria mais pertinente. Portanto o valor mencionado ndo tem o condao de servir como valor maximo aceitavel para o
objeto, mas estimativa grosso modo do vulto da contratagao.

4.8. Ap0s, é realizada a pesquisa de pregos, essa sim com intuito de determinar valor estimado ou valor maximo aceitavel, que foi registrada nos
autos no id. 0815367 e resumida no mapa de precos id. 0822696. Pesquisa essa que foi mantida sigilosa até finda a fase competitiva do certame e, por
pedido dos prdprios licitantes, foi encaminhada via e-mail logo apds a realizagdo da sessao publica, conforme id. 1276949. Portanto os licitantes tinham em
maos o valor apurado e estimado, para além do restante da instrucdo.

4.9. Desta forma, é incontroversa a média entre os precos pesquisados, considerado o valor estimado pela Administragdo para o contrato, que foi
de RS 14.389.964,35 (quatorze milhdes, trezentos e oitenta e nove mil novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos), muito superior a
proposta de precos da licitante FSB, portanto ndo ha que se falar em aceitacdo de proposta acima do valor estimado ou valor maximo aceitavel.
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4.10. Quanto as alegac¢0Oes das recorrentes acerca de auséncia de justificativas para a atribuicdo de notas no julgamento técnico das propostas ou
de subjetivismos e discricionariedade do julgadores, ressalto que o Edital, em seu item 7 e subitens, define critérios objetivos para a atribuicdo da
pontuagdo técnica, isto é dizer que, em consonancia com a Lei e o RLC-CPRM, as exigéncias ali contidas sdo auto verificaveis, ndo restando obrigagdo a
Administracdo em apresentar motivacdo especial sendo o que expressa a propria pontuacdo atribuida, ou seja, a atribuicdo ou ndo da pontuacdo é o
resultado do atendimento ou ndo ao critério objetivo. Nao ha dispositivo especifico em Edital que exija tal pormenorizacao.

4.11. A tese elaborada quanto a nulidade do julgamento da proposta, e do procedimento como um todo, por nao ter ela sido acompanhada de
maiores explicacdes da CEL, além da prdpria anotacdo da pontuacdo atribuida, que foi divulgada, conforme documento id. 1212193, é contraditdria, pois se
necessario fosse dissertar acerca da nota atribuida haveria falha na elaboragdo dos quesitos, pois ai ndo possuiriam a objetividade necessaria.

4.12. Quantos as comparacdes trazidas em razdes, de trechos da proposta técnica da recorrente PARTNERS e da recorrida, em que pese a
recorrente alegar serem equivalentes, verifica-se diferencas em elementos redacionais que, em avaliacdo técnica, revela déficit na compreensdo e
posicionamento da estratégia de comunica¢do a ser implementada pela recorrente. Desta forma, quando identificada a satisfacdo a um ou mais critérios
objetivos previamente definidos, a pontuacdo mdaxima é atribuida e quando identificada a fuga ao buscado em cada critério, a pontuacdo é zerada. A CEL
ratifica a pontuacao atribuida e considera que as notas ndo merecem reparos.

4.13. Quanto a alegada falta de boa-fé ou parcialidade da CEL, considero que a argumentacdo é utilizada como alegoria ou hipérbole para
fortalecer a irresignacdo das recorrentes, visto que ndo foi observada na pecas recursais elementos que sustentem tal conclusdao, devendo a presungao de
legalidade dos atos administrativos prevalecer.

4.14. No que toca ao levantado pela recorrida, de que qualquer irresignacdo com os termos do Edital a ponto de impugna-lo deveria se
manejada em prazo proéprio, assiste razao a tese, posto que o prazo para impugnac¢des passou em branco, razdao pela qual foi realizada a sessao publica de
recebimento de documentos de credenciamento e propostas. Os critério objetivos se incluem no conteddo impugnavel do Edital.

4.15. Finalmente, ao contrario do sustentado em razdes, a CEL considera a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
integrante do Poder Executivo Federal, com base no art. 72, da Lei n? 9.478/97, bem como que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
licitante FSB cumpriram todos os requisitos do Edital e foram checados, via ligacdo telefénica para o emitente, em dois caso, e pela verificacdo automatizada
de assinatura digital, noutro caso.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Edital SECMAT - BR (SEI n2 1016870);

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto e considerando o contetdo do item 12.2, do Edital, a CEL, instituida pelo Ato n? 135/PR/2022, respeitosamente encaminha

a matéria aqui tratada ao Diretor-Presidente, juiz natural da causa, para decisao.

Documento assinado eletronicamente por VITOR PINHEIRO FEITOSA, Analista em Geociéncias, em 07/11/2022, as 13:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura . ?
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por HEBER VIEIRA DE OLIVEIRA, Chefe da Assessoria de Comunicagdo, em 07/11/2022, as 14:18, conforme horario
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oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARIANA LARA GOMES MENANDRO, Analista em Geociéncias, em 07/11/2022, as 14:38, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrnica

Documento assinado eletronicamente por GEYSON HILBERT RODRIGUES DA SILVA, Técnico(a) em Geociéncias, em 07/11/2022, as 14:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 48083.000100/2021-22 SEIn2 1276231
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