Ao Diretor-Presidente da
COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS - CPRM

Por intermédio da
CEL — Comissao Especial de Licitagao

PROCESSO N2 48083.000100/2021-22
EDITAL N2 1016870/2022
Concorréncia TP no. 001-2022

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
03.958.504/0001-07, com sede na Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque, n? 200, Santo Antdnio, Belo
Horizonte - MG, CEP 30330-250, vem por intermédio de seu representante legal, que abaixo subscreve,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
do resultado de anadlise dos documentos (habilitagdo, proposta técnica e proposta de pregos) das licitantes, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente foi notificada acerca da decisdo administrativa no dia 13 de outubro de 2022. Deste modo, o
prazo de cinco dias Uteis, conforme item 15.4. do Edital de Convocagdo, bem como o contido no art. 109 da Lei
8.666/93, para apresentacdo do presente recurso findar-se-a no dia 20 de outubro de 2022.

15.4. Haverd uma unica fase recursal cujo prazo é de 5 (cinco) dias uteis, a contar do primeiro
dia util seguinte ao da divulgagdo do resultado da andlise dos documentos necessdrios a
habilitagdo neste certame.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de: (...)

b) julgamento das propostas; (...)

Portanto, tempestivo o recurso administrativo apresentado na presente data.

Il - DOS FATOS

A recorrente foi notificada para tomar ciéncia do resultado da andlise dos documentos de habilitagdo e propostas
técnicas e de precgos, apresentados pelas empresas licitantes, tendo o seu julgamento realizado e declarado como
vencedora a empresa FSB. Conforme a seguir:

“Segue anexa a planilha de andlise dos requisitos de habilitacdo da licitante FSB, a qual declaro
habilitada, e nesta oportunidade dou como divulgado o resultado da andlise dos documentos

habilitatdrios, para registro do marco temporal que dd inicio a fase recursal tnica.”

Contudo, a r. decisdo merece ser reformada, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.
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Il - DO EFEITO SUSPENSIVO

A Recorrente pleiteia, preliminarmente, pela concessdo do efeito suspensivo ao presente Recurso Administrativo,
ante a expressa designacao legal contida no art. 109, § 22, da Lai 8.666/93. Veja:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas; {(...)

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

11l - DO MERITO
Ill. 1 - DA PROPOSTA TECNICA

Raciocinio basico

A empresa recorrente, no quesito “raciocinio bdsico”, recebeu 3 (trés) pontos, em 5 (cinco) possiveis. Entretanto, a
proponente deveria ter sido avaliada com a pontuagdo maxima, ja que, objetivamente, cumpriu os quatro itens
exigidos.

No que tange ao “item B —diagndstico”, a recorrente, embora tenha perdido 0,5 pontos, descreveu em sua proposta,
de forma completa, os canais de comunicagao do SGB, apontando os pontos fortes e fracos, bem como repassou a
presenca do drgao na imprensa, levando em consideragao o ano de 2022. Desta forma, ndo ha justificativas, a ndo
ser as meramente subjetivas, para a perda de pontos.

No “item C - compreensdo dos publicos”, a proponente perdeu outros 0,5 pontos, muito embora tenha apresentado
uma proposta semelhante a concorrente FSB. Desta forma, a decisdo desta comissdo torna-se injustificavel, visto
que a recorrente respeitou integralmente a lista de publicos-alvo indicada no briefing (pagina 44 do edital).

No quesito contido no “item D - Compreensdo dos Desafios e Objetivos”, a recorrente, injustificadamente, perdeu o
1 (um) ponto possivel, visto que, muito embora tenha respeitado as determinagdes do edital, foi ignorado por essa

comissao.

Neste item, as propostas da recorrente e da FSB se assemelham. Ambas entendem que ha necessidade de que se
fortaleca a imagem do SGB na sociedade, tendo os jornalistas como publico estratégico para esse objetivo. Veja:

FSB
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Partners

Em outras passagens, ambas as concorrentes falam da necessidade de se divulgar a mudanga de marca e da
importancia do engajamento do publico interno. Veja:

FSB

Partners

Ante a similaridade das propostas, ndo é compreensivel que a FSB tenha tirado a nota total nesse item e a recorrente,
diferentemente, ndo tenha pontuado.

Por tudo que foi apresentado, a nota da Partners no quesito Raciocinio Bdsico” devera ser majorada de 3 (trés)
pontos para os 5 (cinco) pontos totais.
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Solugao de Comunicagao

No quesito 3 “Solugdo de Comunicagdo”, a recorrente alcangou apenas 11 (onze) pontos dos 15 (quinze) possiveis,
sendo que todos os pontos deduzidos sdo referentes ao “item A - Relagéo de todas as acbes e/ou materiais”.

O julgamento da proposta ndo possui qualquer fundamento ldégico, visto que a recorrente apresentou no
detalhamento todas as pecas exigidas no edital, qual sejam: a especificagdo, dinamica ou mecanismo de cada agdo
e/ou instrumento de comunicacgdo, a explicitagdo de sua finalidade e suas fun¢des taticas no ambito da estratégia
proposta.

Ocorre que ndo houve a indicagdo do publico-alvo em algumas dessas pegas, visto que estava explicito desde a
estratégia quais eram as agdes para imprensa, como os releases, ou para os porta-vozes, como o engajamento. Logo,
nao faria sentido descrever mais uma vez esses publicos, sendo possivel cair em redundancia.

O que chama atengdo, mais uma vez, sdos 0s muitos pontos em comum entre a relagdo da Partners, que alcangou
3,5 pontos, e a da FSB, que conquistou os 7,5 pontos.

Ambas as propostas trazem em seu material: podcast; material audiovisual; rearranjo do site; newsletter; acdo nas
redes sociais; media training; e-books.

A recorrente, de forma eficiente, ainda intensificou as iniciativas de preparagdo dos porta-vozes, com planejamento
estratégico, papers, Q&As, mapa de influenciadores, de jornalistas, e guia para Gestdo de Crises. Além de oferecer
mais acoes de aproximagdo com os jornalistas, com os workshops e visitas as redagdes.

Ocorre que, mesmo explicando mais servicos, a lista de agdes da recorrente foi mais mal avaliada com relagdo a
empresa FSB, sendo necessdria a corregdo para igualar a de sua concorrente, alcangando os 15 (quinze) pontos
possiveis.

Plano de Implementagao

O que mais se destaca no julgamento da recorrente, no entanto, é a baixa pontuacdo que recebeu o seu plano de
implementagdo, alcangando apenas 2,5 pontos nos 15 possiveis.

Para o “item A - cronograma de produgdo, implementacdo, manutengéo e conclusdo das acbes e/ou materiais de
comunicagdo corporativa, com os respectivos publicos e periodos” a recorrente perdeu 5 (cinco) pontos de forma
injustificada.

A proposta apresentada possui muito mais do que o cronograma, conta com a descri¢do de cada fase de execucgao,
empregando uma metodologia em que as iniciativas podem ser aplicadas de forma paralela (paginas 27 e 29). Logo,
nos termos do edital, apenas a tabela da Partners atenderia as especificagdes, cumprindo o que foi exigido.

Mais uma vez, usando o padrdo comparativo, a empresa FSB, alcangou os 7,5 pontos possiveis, sendo que as
metodologias de implementac¢do entre as duas concorrentes nao sao tado distintas.
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A recorrente indicou as fases Planejar, Construir, Ativar, Readequar e Monitorar. Veja o trecho:

Ja a FSB propos as fases producdo, implementagdo, manutencgdo e conclusdo.

A empresa FSB ndo previu nenhuma etapa para planejar, avaliar e readequar a estratégia, nem tampouco explicou
como sera conduzido o relacionamento entre a sua equipe e a comunica¢do do SGB, encontrando-se o plano pouco
detalhado e falho. Deste modo, nao é justificavel tamanha diferenga de pontuagao, visto que diferentemente da
empresa FSB, a recorrente apresentou uma proposta consistente e detalhada.

O “item B—orgamento”, a empresa recorrente ndo conquistou nenhum ponto dos 7,5 possiveis, sendo injustificavel
uma punicdo dessa forma, haja vista que foi construida uma planilha cumprindo rigorosamente o que diz o edital,
apresentando todas as agdes e os valores, inclusive em percentual.

A recorrente e a empresa FSB apresentaram tabelas as quais possuem as mesmas estruturas orcamentarias,
entretanto, de forma surpreendente, a segunda recebeu nota 7,5 pontos, mesmo ndo cumprindo de forma
satisfatoria a determinacdo do edital. Veja:
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Partners

ORGCAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ACOES

Equivalente no edital Guantidade Valor unitario WValor total
Plano de Planejamento de conteddo; Dlagndstico

Comunicagio Integrada de conteldo; Dlagndstico de Matriz Estratégica ! R$ 6.000.00 R$ 6.000.00 Thoze

Dlagnasztico de sadde digltal da marca. Mapa
Haps::e:;ltmo de .Po::'nallstas de Influenciadores completo, com fichas 1 RS 2.000,00 R$ 2.000.00 0.50%

& de Influsnciadores Individuals e recomendactes de ativacac.
Media Training. Complexidade
rMedls Tralning Prer Yl L A easrias 1 RE B.000.00 =% 6.000,00 150%
Diagndstico

Gule para Crizes de Imagem Desenvelvimento de manuals crientadores 1 R$ 1.000,00 R 1.000.00 0.25%
Papars Desenvolvimento de manuals crientadores [+ R$ 1.000,00 RE10.000,00 2,50%
Q&As Desenvolvimento de manuals orientadores 1 R$ 100000 R$10.000.00 2.50%

Hub de Informacao, com Criacao/Adequacac de lelaute de site/portal
Banco de Midla & Férum S8 a partlr da Identidade Digital de Governc ! R HE e R$ 6.000,00 150%
Relsases 8 Sugestdss de pauta Elaboragéc de textos em ligua portuguesa 96 R$ 250.00 R$ 24.000,00 6,00%
Artigos (SEC & Técnicos) Elaboracao de textos em ligua portugussa 48 R 250.00 RE 12000,00 3.00%
Pilulzs de dudic e video Producac de video 24 R$ 700.00 R 168.500,00 4.20%

Conteldo
Podoast Bussola 586 Podcast 24 RE 210000 R$ 50.400.00 12.60%
Buszcla 588 Informe E-mall marketing 48 R$ 260,00 R$ 1200000 3,00%
Calendério de postagens Plansjamento de contebdo 12 R% 500,00 R$ 6.000,00 150%
Mederacao em Redes Soclals (balxa,

rModeracado em Redes Soclalks 206 100 mil CoMEentanas por mes) 12 R$ 5.000,00 % 80.000,00 15,00%

ORCAMENTO PARA © DESENVOLVIMENTO DAS ACOES

Equiv alenta no adital Quantidade Valor unitirio Valor total
Postagens (cards, banners Conteddo para redes soclals
& web stories) (de 1a 100 conteddos mensal) = RS 3.000.00 R 36.000.00 B.00%
Editoragac (e-books, apostilas e
s-books guizs, digitalz ou Impressos -1 =$ 600,00 R$ 3.000,00 0,76%
Trilhas de Aprendizagem Websérle (grupo de até cinco videcs) 1 RS 10.000,00 R$ 10.000,00 2, 60%
Conteldo
Material para o Weorkshop 588
(& ser aplicado em dols eventos) Dezamvolvimento de manuals orlentadores 3 R$ 1.000,00 R$ 2.000,00 050%
mg ‘I;:;a;:\mms Desenvolvimento de manuals orlentadores 1 R% 1.000,00 R% 1.000,00 0,25%
Tranzmisstes a0 vivo (de
eventos do 588, Incluindo os Dezenvelvimento de manuals orientadores -] R$ 2.000.00 RS 12.000,00 3,00%
Encontros de Engajamenta)
Crlagdo/Adeguacio de lelaute de sits/portal
Rede 528 & partir da identidade Digltal de Governa 1 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R
Andhse de Clhipping Monttoramento on line (relatdric didrio) 284 R 200,00 R$ 52.800,00 13,20%
Afericdo Relatérios mensals de Imprensa Monitoramento on line (relatdric mensal) 2 R$ 250000 R$ 30.000,00 7.50%
sndlize de Redes Monitoramente on line (relatdrio semanaly 48 R$ 500,00 R$ 24.000,00 8,00%
Total R$ 399.000,00 | ‘88,75% |
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Percebemos assim, através da analise acima, que empresa FSB descumpre o critério do item ao ndo trazer os “valores
percentuais”, logo, a sua nota deverd ser reajustada, perdendo os pontos atribuidos, conferindo a empresa
recorrente a pontuagdao maxima de tal item.
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Capacidade de atendimento

A empresa recorrente perdeu 2,5 pontos em sua capacidade de atendimento por ndo ter, na avaliagdo dos
julgadores, atendido por completo o “item B - quantificagdo e qualificagéo dos profissionais”.

Pelo edital, a pontuagdo dos cinco pontos, que é maxima, segue os seguintes critérios: 2,5 (dois e meio) pontos, se
comprovado curso de pdés-graduagdo para mais de 5 (cinco) profissionais. 2,5 (dois e meio) pontos, se comprovado,
no minimo, 1 (um) profissional com experiéncia superior a 10 (dez) anos.

A empresa Partners apresentou as comprovacoes de seis profissionais, todos com pds-graduacgado e todos com mais
de 10 anos de carreira. A lista segue abaixo:

Também na capacidade de atendimento, ndo cabe qualquer subjetividade de avaliacdo, devendo assim a nota da
recorrente ser majorada para os 15 pontos possiveis.
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111.2 — DO PRECO DA PROPOSTA DA FCB — VALOR GLOBAL SUPERIOR AO MERCADO E AO ESTIMADO

A empresa vencedora teve sua proposta de pregos classificada no certame em comento, apresentando uma planilha
de custo em que demonstra pregos pois muito acima dos valores de mercado, e pior, muito acima do valor estimado
por esta Administragao.

Acontece que, conforme disciplina a legislagdo vigente e o proprio ato declaratério deste certame, aquelas propostas
de pregos que apresentarem valor global superior ao limite estabelecido serdo imediatamente desclassificadas, o
que ndo ocorreu no caso em questdo.

Ora, é notdrio que a Empresa FSB, apresenta uma proposta superior ao valor estimado por esta Administragdo que
é de RS 5.007.964,86 (cinco milhdes sete mil e novecentos e sessenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),
conforme demonstrado no documento assinado em 13/10/21 pela ASCOM conforme consta no Sistema Eletronico
de Informagdes — SEI:

Além disso, conforme o Sr. Diretor pode verificar no Anexo 1 a este recurso, existe a RCS - Requisicdo de Compras e
Servicos, também assinada pela ASCOM, validando o valor de RS 5.007.964,86 como estimado por esta
Administragado para contratagdo dos servigos ora licitado.

Diante disto, o minimo que se deve exigir é que esta administracdo de plano desclassifique a empresa ora declarada
vencedora, conforme previsdo do art. 48, da Lei 8.666/1993, usada aqui subsidiariamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...) Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos s@o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo.
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Pontua-se que a classificagdo de proposta com prego superior ao estimado pela Administragdo viola a legislagao
vigente e viola o préprio REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS no Artigo 52, paragrafo 12, ltem 1 do
Capitulo Il, que regulamenta:

Art. 59 As LicitagGes realizadas e os Contratos celebrados pela CPRM destinam-se a assegurar a sele¢éGo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdbes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento.

$ 1o Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os pregos or¢ados para a licitagdo ou os pregos contratados séo expressivamente superiores
aos pregos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitdrio de um item, se a licitagdo ou a contratagdo
for por precgos unitdrios de servigo, ou ao valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por prego global
ou por empreitada.

Ora, mesmo que esta Administragdo tenha ido ao mercado e obtido precos superiores ao aprovado em
sua RDC, é dever da Administragdo ajustar ao seu valor estimado.

Vejamos trecho de decisdo:

A classificagdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo descaracterizando tal ilegalidade a alegagdo de
urgéncia na contratag¢do. Representag¢do formulada por empresa licitante noticiara supostas
irregularidades praticadas pela Secretaria de Satde do Estado do Piaui (Sesapi/Pl), no dmbito
da licitagdo RDC Presencial 2/2013, com vistas & contratagdo integrada de empresa para a
elaboragdo de projeto bdsico e executivo e a execugéo das obras de implantagdo de unidade
hospitalar (centro de referéncia) de Picos/Pl. Na instrugéo de mérito, a unidade técnica concluiu
que ndo foram observados os principios da publicidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, bem como as proprias regras estabelecidas para o O relator anuiu integralmente
as consideragcées da unidade técnica, destacando, em relagdo a afronta ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que a Administragdo ndo desclassificou a licitante
vencedora (unica participante), cuja proposta, no valor de RS 104.618.870,05 (posteriormente
reduzida para RS 100.957.209,60), situava-se flagrantemente acima do valor inicial previsto (RS
83.884.314,47), embora houvesse regra editalicia que estabelecia textualmente a
desclassificagdo da proposta que apresentasse pregos acima do orcamento estimado. Destacou
também que a majoragdo do valor contratado veio por acolhimento de sugestdo formulada
pela propria licitante, sob a alegagdo de que, sem o referido acréscimo, o funcionamento do
hospital restaria inviabilizado. Diante da situagdo, ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU
no sentido de que a Administra¢do Publica deve pautar as suas a¢des pela observdncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, de tal modo que as propostas em
desacordo com o instrumento convocatdrio devem ser desclassificadas. Nessa esteira,
observou, concordando com a andlise da unidade técnica, que “se a administragcdo local
considerou haver falhas no projeto e no orgamento que ela mesma elaborou, deveria ter
cancelado o certame para, de maneira regular, elaborar e publicar outro edital mais adequado”
e que “a alegada urgéncia ndo pode servir de motivo para que a administra¢do desfigure por
completo os principios gerais de licitacdo, até porque as situa¢des reconhecidamente urgentes
ja recebem tratamento diferenciado da propria legislagéo, como, por exemplo, a dispensa de
licitagdo”. De todo modo, considerou também a informag¢do de que a obra encontrava-se
paralisada, tendo a contratada realizado apenas os projetos bdsicos e executivo, os servigos
preliminares e parte da superestrutura. Por fim, em razéo dessa e de outra ilegalidade, pugnou
pela parcial procedéncia da Representa¢do, determinando-se a anulag¢do do certame e do
contrato dele decorrente, proposta a qual aderiu o Colegiado. Acordédo 649/2016 Segunda
Cdamara, Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.
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E 0 entendimento apresentado pelo TIMG:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO - INOCORRENCIA - CONDENACAO DO AUTOR AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. 1
- A Acdo Civil Publica é o instrumento processual adequado a prote¢éo do patriménio publico,
conforme art. 19 da Lei n® 7.347/85; 2 — A cotagdo de pregos é fase interna que se destina a
escolha da modalidade da licitagdo e serve como pard@metro para a desclassificagdo das
propostas com valor superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, ndo caracterizando superfaturamento a sua inobservdncia. 3 — A condenagdo do
autor da Ag¢do Civil Publica ao pagamento de honordrios de sucumbéncia somente se justifica
se comprovada a litigéncia de md-fé. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0476.14.000280-1/001,
Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publicacdo
da sumula em 10/03/2016)

Ex positis, a Administragdo quando verifica o prego superior ao preco estimado tem o dever de atestar a
plausibilidade da composi¢do do prego final, especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados
e os valores de mercado colhidos pelo préprio 6rgao licitante.

111.3 = DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E de suma importancia a previs3o legal do artigo 39, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem
que a Administragao estd estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: [...] XI — a vinculagdo
ao edital de licitagdio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas no Regulamento de Licitagdes e Contratos da CPRM e no Ato
Convocatdrio;. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execuc¢do do
contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio e seus regulamentos,
nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais
poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos
de principios adstritos diretamente aquele.
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O proéprio regulamento e o instrumento convocatério tornam-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao, sejam as
empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao regulamento da administragdo. Sem estes jamais poderad ser alcangado o julgamento objetivo. No
mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de
condigcOes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao regulamento e instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem analise de documentos de habilitacdo, proposta de precos e propostas técnicas de
forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses
pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios
da administragdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora”.

Il. 4 — DOS PRINCIPIOS GERAIS

E sabido que o principio basilar do direito administrativo é o principio da legalidade, vinculando a Administracdo as
leis existentes e submetendo-a ao controle jurisdicional para exame da observancia das leis no exercicio da sua
competéncia.

Ocorre que, para a realizagdo do julgamento das propostas num processo licitatério, a Administragdo Publica possui
um certo poder discriciondrio, de forma a embasar suas decisdes, regendo, por ébvio, com base nos principios do
Direito Administrativo, que concerne ao lado da consequéncia juridica.

Insta salientar que a legislacdo confere aos seus entes, através do tipo legal, a prerrogativa de poder escolher e julgar
as propostas mais vantajosas. Entretanto, o que se consta no julgamento feito no certame em questdo, é que ndo
obedeceu qualquer preceito constitucional, jurisprudencial e doutrindrio, do processo licitatério.

Ressalta-se que todos os atos da Administragdo Publica devem, necessariamente, ser pautados em uma série de
principios, os quais estdo inseridos na Constituicdo da Republica de 1988 e reforcados em legislacOes
complementares e entendimentos doutrinarios.

CR/88 - Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Lei 8.666/93 - Art. 32- A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, ndo restam duvidas que tanto a Constituicdo como a Legislacdo aplicada, preveem quais os principios que
serdo utilizados como base para todos os procedimentos, principalmente para o critério avaliador.

Deste modo, no caso concreto, apos a analise dos atestados de capacidade técnica dos licitantes, o respeitavel
parecer nao fiz um julgamento justo e pautado pela moralidade que é imposta.
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Os atos praticados pelos avaliadores atacam diretamente o principio da Moralidade, o qual determina que a
Administracdo ndo pode ter conduta de ma-fé, determinando ainda que a boa-fé deve ser sempre observada, tanto
pela prépria Administragao, quanto pelos licitantes.

Celso Ant6nio Bandeira de Melo, ao tratar do principio da moralidade, diz que:

"A Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viold-los
implicarad violagGo ao proprio direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidagdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do artigo
37 da constituigdo."

Fato é que, considerando as licitagGes publicas, é habitual encontrar situa¢des desleais as quais ferem a moral, a
ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo, o que caracteriza ataque direto ao interesse publico, ndo
sendo diferente da situagdo aqui narrada.

Logo, nenhum certame pode prejudicar ou favorecer qualquer licitante que participe do processo. Veja-se
entendimento do STJ:

"3. A exordial acusatdria descreveu precisa e objetivamente o fato delituoso, com a narragdo de
todos os elementos essenciais e circunstanciais, inclusive explicitando o favorecimento que teria
ocorrido a empresa beneficiada com a frustragdo do cardter competitivo do procedimento
licitatorio em razdo da escolha de modalidade diversa da exigida pela legislagdo e da falta de
publicidade do certame, permitindo, assim, ao agravante, o exercicio da mais ampla defesa
assegurada no ordenamento constitucional, o que afasta a alegada ofensa do art. 41 do CPP. 4.
Basta a caracterizagdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei 8.666/93 que o agente frustre ou
fraude o cardter competitivo da licitagéo, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro
expediente, com o intuito de obter vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto do certame,
vantagem essa que pode ser para si ou para outrem. 5. As demais questbes, como a prova do
dolo subjetivo do acusado, por demandarem exame aprofundado de provas, ndo pode ser
apreciada em Recurso Especial (Sumula 7/STJ). 6. Agravo Regimental improvido". (STJ, AgRg n®
983.730/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 04.05.2009.) (destacamos).

Deste modo, o provimento do recurso apresentado é medida que se aplica, visto que eventual manutengdo do
entendimento causaria uma mdacula insanavel ao processo licitatdrio, ante a violagdo expressa de requisitos bdsicos
de um processo de licitagdo.

"O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo poderd
desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, néo terd que decidir somente entre o legal e
o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto."

Diante do exposto, a revisdo do parecer e consequente retorno da empresa a participacdo ao certame é medida que
se impoe.

IV - DOS PEDIDOS

Sr. Diretor, a recorrente no mérito, requer o provimento do presente Recurso Administrativo, para promover a
desclassificagdo da empresa FSB, ante a proposta apresentada conter um preco global superior ao estimado por esta
exma. Administracao.

Em paralelo, a recorrente requerer que seja conferidas as notas maximas a proposta apresentada pela empresa
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PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA, nos termos do presente recurso, sanando assim a ilegalidade da

decisdo hostilizada.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

Belo Horizonte — MG, 20 de outubro de 2022.

DAVID GONCALVES  assinado de forma digital por
DEANDRADE  SApcisenionss
S|LVA.6‘| 099422604 Dados: 2022.10.20 19:26:31 -03'00"
DAVID GONCALVES DE ANDRADE SILVA
OAB/MG n2 52.334 | OAB/SP n2 160.031-A | OAB/DF n229.006
CPF n2 610.994.226-04
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REQUISICAO DE COMPRAS E SERVICOS - RCS
Documento n2 0672793

1. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

SETOR REQUISITANTE RESPONSAVEL PELA REQUISICAO
ASSCOM/PR/CA Heber Vieira de Oliveira
TELEFONE E-MAIL

(61) 2108-8400 heber.oliveira@cprm.gov.br
2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

TIPO DE AQUISICAO (marque "X" em somente uma op¢éo)

| Compras | X | Servicos

2.1. Solicitacdo de Aquisicdo Bens/Prestacdo de Servicos de ATA de Registro de precos:

Ne do processo Ne do Pregdo Ne da ATA Ne do contrato (se houver)

2.2. InformacGes Orcamentarias

CENTRO

bE cusTo | PTRES FONTE

5110.100 | 174.232 142

3 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO, CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO, SE FOR O CASO

3.1. A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) ¢ uma Empresa Publica vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada pelo Decreto-Lei n° 764, de 15 de agosto de 1969, e com atribuigao de
Servigo Geologico do Brasil. Suas atividades t€ém como objetivo primordial a atuagdo em diversas areas
intrinsecas as geociéncias, sintetizadas em trés grandes linhas:

a) Geologia e Recursos Minerais

b) Geologia Aplicada e Ordenamento Territorial
c¢) Hidrologia e Hidrogeologia

3.2. Sao atribui¢des da empresa, definidas em lei:

a) Subsidiar a formulagdo da politica mineral e geoldgica, participar do planejamento, da coordenacao e
executar os servicos de geologia e hidrologia de responsabilidade da Unido em todo o territorio nacional;

b) Estimular o descobrimento e o aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do Pais;

c) Orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas ou privadas na realizacdo de pesquisas e estudos
destinados ao aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do Pais;

d) Elaborar sistemas de informacdes, cartas € mapas que traduzam o conhecimento geologico e hidrologico
nacional, tornando-o acessivel aos interessados;



e) Colaborar em projetos de preservacdo do meio ambiente, em agdo complementar a dos 0rgaos
competentes da administragao;

f) Realizar pesquisas e estudos relacionados com os fendomenos naturais ligados a terra, tais como
terremotos, deslizamentos, enchentes, secas, desertificacdo e outros, bem como os relacionados a
paleontologia e a geologia marinha;

g) Dar apoio técnico e cientifico aos 6rgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal, no
ambito de sua area de atuacao.

3.3. Muito embora desempenhe papéis fundamentais para o desenvolvimento econdmico do pais hd mais de
50 anos, o SGB/CPRM ainda ndo possui uma reputacdo a altura de sua relevancia, em nenhum dos
principais aspectos — institucional, organizacional ou mercadolégico. Observa-se que o Servico Geoldgico
do Brasil é, atualmente, um “ilustre desconhecido” ndo s6 da sociedade como um todo, mas também, em
grande medida, de segmentos de publico estratégicos para sua atuacio, gestdo, governanga e
sustentabilidade. O cenério aponta para a necessidade premente de investimento em comunicagdo integrada.
Afinal, além da consolidagao

da imagem institucional, a empresa precisa penetrar em seus mercados potenciais, conquistando e,
posteriormente, mantendo, clientes para seus servigos.

3.4. Tanto a missdo quanto a visdo da empresa, descritas no Plano Estratégico 2019- 2023, estdo
intrinsecamente conectadas aos campos da comunicacdo organizacional e social:

MISSAO

Gerar e disseminar conhecimento geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel do Brasil.

VISAO

Ser referéncia na geragao de conhecimento e no desenvolvimento de solugdes efetivas em Geociéncias para
o bem-estar da sociedade brasileira.

3.5. Somente a correta e integrada utilizagdo das ferramentas de comunicacdo fara com que o SGB/CPRM
possa oferecer aos publicos de interesse informagdes qualificadas sobre sua relevancia socioecondmica,
atuagdo de exceléncia em seus mercados e os servigos de qualidade que oferece em todo o territdrio
nacional. Esta medida ira maximizar os canais de comunica¢do com formadores de opinido em setores
estratégicos, tanto dos mercados especificos quanto do cenério geral, no Brasil e no exterior. O Servigo
Geoldgico do Brasil deve, ainda, disponibilizar ao publico em geral conteudo atualizado sobre suas
politicas, metas ¢ resultados, por meio de todos os canais de comunicagdo disponiveis, incluindo as redes
sociais e 0 sitio institucional. Vale lembrar que otimizar e potencializar a¢cdes de comunicacao do

SGB/CPRM junto a publicos estratégicos também compreende a organizagdo, o apoio ¢ a realizacio da
cobertura de eventos, como seminarios e workshops, entre outras atividades que buscam promover o
intercaAmbio de experiéncias, a divulgagdo e a maior interacao das politicas publicas com os publicos de
interesse.

3.6. A contratacdo de produtos e/ou servicos descritos no Objeto do presente termo ird alimentar o Portal, as
redes sociais, 0s servigos de streaming, os displays eletronicos e estandes em eventos e os canais internos de
comunica¢do do SGB/CPRM. Para tanto, serao necessarias produgao, editoragdo, edig¢ao e finalizacao
regulares e constantes de contetido multimidia — textos, fotos, imagens graficas, dudio e video, além de
gestdo de webTV, de monitoramento e de gerenciamento de midias e redes sociais. Tais servi¢os garantirao
uma dindmica permanente para os canais de comunica¢do da empresa com a sociedade e com os publicos de
interesse, incluindo seu publico interno.

Compreende-se por conteudo toda peg¢a de comunicacao capaz de informar, educar, formar ou orientar o
publico-alvo:



a) Textos (posts, noticias, artigos, entrevistas etc.);

b) Imagens (fotos, ilustragdes, infograficos, banners etc.);

c) Apresentagdes;

d) Audios (podcast, spots);

e) Videos (colagens, reportagens, documentarios, entrevistas, transmissdes ao vivo etc).
f) Publicagdes e impressos em versdes digitais (PDF, PNG, JPG etc.) ou fisicas.

3.7 Entende-se por plataformas/tecnologias digitais todo mecanismo capaz de tornar acessivel um contetido
digital:

a) Website (mini-site; hotsite; blog, portais, sites tematicos, paginas agregadoras etc.);
b) Plataformas digitais de Midias e Redes Sociais;
c¢) E-mail;
d) Realidades Mistas (realidade aumentada, virtualidade aumentada, realidade virtual);
¢) Tecnologias Mobile (RFID, mobile tagging, SMS, Bluetooth);
f) Plataformas digitais de busca (Google, Yahoo, Bing, Wolfram|Alpha etc.);
g) Aplicativos, games e entretenimento digital;
h) Tecnologias inteligentes de voz;
1) Tecnologias de otimizacao de marketing em redes sociais e em sistemas de busca;
j) Video/TV digital;
k) Tétens touch screen;
1) Apresentador virtual, passeio virtual, maquete digital, revista on-line e outros similares;
m) Repositorios de contetdos em formatos diversos.
3.8. Uma estratégia digital se da pela combinagao do conjunto de contetidos digitais produzidos para as
diversas plataformas/tecnologias. Abaixo temos alguns dos tipos de estratégias digitais, que podem ser
utilizadas individualmente ou combinadas. a) Presenca digital;
b) Cobertura e divulgacao on-line de eventos;
c) Apresentagoes;
d) E-mail marketing;
¢) E-commerce;
f) Mobile marketing;
g) Otimizacdo e marketing de midias sociais;
h) Otimizagdo e marketing de busca;

1) Ativacao e viralizagao de contetido;



Jj) Entretenimento.

3.9. Uma estratégia de comunicacao pode ser composta por uma ou mais estratégias, digitais e analogicas,
que indicara os contetidos ¢ as plataformas ¢ tecnologias mais apropriadas para o atingimento dos objetivos
da estratégia. A possibilidade de interacdo e a mensuragao dos resultados on-line sdo as principais vantagens
das estratégias digitais, mas as iniciativas no mundo fisico/analdgico podem se mostrar necessarias em
diversos cenarios.

3.10. No Brasil, o numero de pessoas que utilizam plataformas e tecnologias digitais tem crescido de
maneira consideravel nos ultimos anos, o que tem motivado empresas € governos a tirar proveito dos
inimeros beneficios que elas oferecem.

3.11. Tendo em vista o cendrio de aceleradas transformagdes que a sociedade da informagao impde, a
interagdo de uma organizacao com seu ambiente exige, além da comunicac¢do em si, a constante vigilancia
sobre novas tecnologias, plataformas, comportamentos, politicas e outras tendéncias.

3.12. Na area publica, essas plataformas e tecnologias tém sido utilizadas para prestar informacoes,
mobilizar, engajar, educar e oferecer facilidades por meio dos inimeros servigos on-line disponibilizados
aos cidadaos.

3.13. Vivemos a era da colaboragao e da participagao social. Nela, tdo importante quanto entregar contetido
ou servigos ao cidadao, torna-se a exploragdo de processos de co-criacdo junto aos publicos-alvos,
estabelecendo uma efetiva relacdo entre governo e sociedade.

3.14. Estar presente e monitorar os assuntos das redes sociais passou a ser vital para perceber os interesses
dos cidaddos e levar a eles um conjunto de servigos que os auxiliem no pleno exercicio de sua cidadania.
Assim, € preciso adotar iniciativas que levem as informacdes até eles, criando um mecanismo de entrega de
contetido qualificado através de plataformas como Facebook, Twitter, Youtube, Instagram, TikTok e
Wikipedia, entre outras.

3.15. Juntamente da atuacao em redes sociais, faz-se necessaria a correta mensuracao das atividades nesses
ambientes. O esforco aplicado na definicdo de métricas de sucesso (indicadores de desempenho) atrelado
aos objetivos estratégicos de cada negocio ¢ o maior valor que as empresas vém buscando rumo a uma
atuacdo mais estratégica, mensuravel e que traduza melhor o retorno sobre o investimento e o engajamento.

3.16. Para que o meio seja utilizado de maneira eficiente na comunicagdo, ¢ necessario criar estratégias
digitais inovadoras e consistentes, a partir de demandas dos diversos publicos, € manté-los atualizados com
relacdo a contetido e forma.

3.17. Em adicao as necessidades e desafios acima elencados, o SGB/CPRM passa atualmente por fase de
transi¢ao de nomenclatura, assumindo definitivamente o nome de Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB/CPRM), expressio anteriormente utilizada como aposto a sigla de sua fundagdo. E de conhecimento
geral que uma mudanga dessa natureza, em empresa de alcance nacional e internacional, exige atengao
especial da 4rea de comunicagdo, implicando em campanhas de divulgacdo abrangentes, muitas vezes de
médio prazo, para garantir o grau satisfatorio de reconhecimento do novo nome e marca pelos publicos de
interesse, por formadores de opinido e pela sociedade em geral.

3.18. Diante do cenario acima exposto, a contratacdo se faz necessaria para que o SGB-CPRM possa
desempenhar suas competéncias, no que diz respeito a comunicagao.

4. ITEM A SER ADQUIRIDO.
N PRECO UNIT. | PRECO TOTAL
*
ITEM DESCRICAO UN | ND | cATMAT/cATSER* | QTD | o ot T
1 | Contratacdo de empresa de Meses 12 |417.330,405 |5.007.964,86
comunicagao.
2
3




TOTAL |

*Intranet - Guias Orientativos — Diretrizes da DIMATE- Ferramenta de Busca: Catdlogo de materiais e
servicos (CATMAT/CATSER).

5. PREVISAO DO PRAZO DE ENTREGA DOS BENS/PRESTAGAO DOS SERVICOS
5.1. 17/12/2021.
6. LOCAL DA ENTREGA DOS BENS/PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Via e-mail: asscom@cprm.gov.br; heber.oliveira@cprm.gov.br
Assessoria de Comunicagdo localizada na unidade Sede , em Brasilia (DF)

7. INDICACAO DO RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO DOS BENS/PRESTACAO DOS
SERVICOS

Chefe da Assessoria de Comunica¢do Heber Vieira de Oliveira

Brasilia, 13 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
Heber Vieira de Oliveira
Chefe da Assessoria de Comunicagao

Documento assinado eletronicamente por Heber Vieira de Oliveira, Chefe da Assessoria de
Comunicag¢do, em 18/10/2021, as 19:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 48083.000100/2021-22 SEI n2 0672793



PROCURACAO
OUTORGANTE:

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.958.504/0001-
07, estabelecida na Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque, n? 200, Bairro Santo Antonio,
Belo Horizonte/MG, CEP 30330-250, devidamente representada neste ato, nomeia e constitui
seus bastantes procuradores os advogados sécios abaixo identificados, da ANDRADE SILVA
ADVOGADOS.

OUTORGADOS:

David Gongalves de Andrade Silva, OAB/MG n? 52.334, OAB/SP n? 160.031-A e OAB/DF n¢
29.006; Ivo Neri Avelar, OAB/MG n? 108.669 e OAB/DF n2 47.203; Leticia Caram André e Rocha
Miranda, OAB/MG n? 82.766 e OAB/DF n? 47.635; Rodrigo Rocha de Sa Macedo, OAB/MG n?
139.463 e OAB/DF n2 57.528; Bianca Dias de Andrade, OAB/MG n2 151.517; Marcela de Farias
Velasco, OAB/MG n? 178.114; Elis Christina Pinto, OAB/MG n2 119.289; Isadora Soares Miranda,
OAB/MG n? 163.944; Lucas Moreira Gongalves, OAB/MG n2 175.702; Aldemir Pereira Nogueira,
OAB/DF n2 31.949; Marcela de Farias Velasco, OAB/MG n2 178.114; Renatha Amaral Silva,
OAB/MG n2 200.811; Barbara Poline Mendes Oliveira, OAB/MG n2 179.281; Ailton Pereira de
Souza Filho, OAB/MG: 207.494 e Bruna Vieira dos Santos, OAB/MG 212.851.

ENDERECO PROFISSIONAL:

ANDRADE SILVA ADVOGADOS, estabelecida em Belo Horizonte - MG, sob o CNPJ/MF n®
03.257.991/0001-80 e com registro na OAB/MG sob o n2 905, na Avenida do Contorno, n2 3.800,
109 Andar, Ed. Jodo Gasparini, Funciondrios, CEP 30110-022, e estabelecida em Brasilia — DF, sob
o CNPJ/MF n? 13.336.448/0001-22 e com registro na OAB/DF sob o n2 1729/10-RS, no SGAN
Quadra 601, Bloco H, Conj. 2068, Ed. [ON, Asa Norte, CEP 70830-018.

PODERES:

Em conjunto ou separadamente, atuar no foro em geral, especialmente para representd-la no
processo licitatério em epigrafe, até final instancia, praticando todos os atos necessarios, e
também os poderes especiais para transigir, desistir, renunciar ao direito em que se funda a agao,
receber, dar quitacdo, firmar compromisso e substabelecer, por tempo determinado,
perdurando até 12 meses.

Belo Horizonte - MG, 21 de fevereiro de 2022.
DINO BASTOS Assinado de forma digital

por DINO BASTOS

SAVIO:014410 sAvIO:01441093605

Dados: 2022.02.21

93605 15:26:09 -03'00'

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ n2 03.958.504/0001-07



